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2024年，冠县财政局根据省、市财政工作部署，围绕县

委、县政府“14557”总体工作思路，树牢过“紧日子”思

想，在“提质增效”上下功夫、求突破，创新抓好事前评估、

事中监控、事后评价、结果应用等关键环节，实现360°绩

效管理闭环，打造“效冠财政”品牌，推动财政资金聚力增

效，助力财政高质量发展。 

一、在健全机制上下功夫，夯实“效冠财政”硬保障

2019 年至 2024 年相继出台《中共冠县县委 冠县人民政

府关于全面推进预算绩效管理的实施方案》、《冠县新增重大

政策和项目预算事前绩效评估管理办法》等 21 个文件，贯

穿事前评估、绩效目标、事中监控、事后评价、结果应用等

关键环节，实现了 360°全过程闭环管理，建立起了“1+2+N”

的预算绩效管理制度体系，夯实了预算绩效管理的制度基

础。 

二、把好项目入口关，预算编制更加精准 

对财政资金 100 万元（含）以上的新增政策和项目开展

事前绩效评估，2024 年度开展事前成本绩效评估项目 64 个，

涉及资金 14.22 亿元，压减 2.99 亿元，核减率 21%，从源头

上防控财政资金配置的低效无效。对于预算安排的项目，按
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照工程 30 万元、货物 20 万元、服务 20 万元预算审核标准

进行预算再评审， 2024 年度再评审项目 186 个，涉及金额

总额 27.92 亿元。其中，其中专项转移支付资金项目 58 个

涉及资金 11.75 亿元，通过优化实施方案、压减不必要支出

等方式，资金使用绩效综合提升 20%以上；县级预算安排项

目128个，金额16.17亿，审减3.25亿元，审减率达到20.1%。

从源头上防控财政资源配置的低效无效，提升了政策和项目

预算编制科学性、精准度。 

三、抓牢绩效目标“牛鼻子”，做到“花钱”先“谋事” 

一是硬化目标约束。按照“谁申请资金，谁设定目标”

原则，县级预算单位在编制年度预算时同步设定绩效目标，

对绩效目标不明确、无法量化的项目一律不安排预算。同时，

预算绩效目标一经批复，原则上不予调整，因特殊原因确需

调整的，按照预算调整流程报批审核。二是规范审核流程。

把资金管理科室职能嵌入绩效审核流程，负责对各分管预算

单位的绩效目标进行初审，预算评审和绩效中心进行复审，

预算科终审，形成“层层把关、各负其责”的审核机制。三

是提高编制质量。采取“财政+预算单位+外部智力”联动审

核模式，严格把控绩效目标相关性、完整性、适当性、可行

性。2024 年度共完成政策和项目绩效目标 855 个、部门整体

绩效目标 60 个审核工作。 

四、强化事中管理，做到绩效监控“控预算” 
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2024 年首次实行“线上线下”同步方式，“线上”依托

预算管理一体化系统，将 2024 年度所有项目资金纳入监控

范围；“线下”开展部门整体支出绩效监控。共完成 69 个

部门整体、1900 多个项目绩效监控。对财政重点绩效监控的

8 个项目，重点围绕项目基本情况、项目实施情况、资金到

位及使用情况和绩效目标完成情况等方面进行重点监控。通

过监控发现项目进度缓慢、手续不完善等问题 25 条，已督

促部门单位进行整改。对预算执行与绩效目标偏离较大的，

并督促部门进行整改，整改不到位或无法继续实施的，按照

有关程序调整预算，今年共调整、收回资金 4094 万元。 

五、聚焦关键环节，做到评价结果“有应用” 

在推动重点绩效评价上下功夫、求突破，进一步提高财

政资金使用效益和资源配置效率。 

（一）扩大评价覆盖面。在数量上，财政重点项目及部

门整体个数 2023 年-2024 年由 18 个，扩大到 22 个，同比增

长 22%；在资金规模上，由 11.07 亿元，扩大到 18.18 亿元，

同比增长 64%；在覆盖面上，实现政府债券资金、社保基金、

政府采购、政府购买服务等“全覆盖”。 

（二）强化过程监管。对评价全流程进行质量把控，邀

请行业专家、绩效专家与财政局内部会计科、资金科室等组

成联合评价小组，全程参与现场评价、报告出具等关键环节，

严把评价质量，确保评价结果客观公正。 
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（三）提升评价质量。完善政策 11 项，整改问题 38 项，

改进管理 62 项，调整预算 14 项，压减金额 1.6 亿元。  

六、在深化改革上再出发，打造改革亮点 

（一）创新实施绩效评价末位淘汰制，结果应用“见实

效”。2024 年度预算压减资金项目 73 个，压减金额为 3037

万元；淘汰项目 15 个，压减金额为 1424 万元；2024 年确实

难以取消的 7个项目，设为保留察看项目，压减金额 235 万

元；由主管部门进一步优化政策设计、明确绩效目标、细化

整改措施，全面提升绩效水平和资金效益。 

（二）创新乡镇财政综合绩效评价，探出末端“新路子”。

“聚焦”先行先试，优化指标体系，结合我县各乡镇财政现

状和特点，按照典型性、代表性、示范性原则，创新设立“健

康指数”指标，新增一级指标 2项，创新优化二级、三级指

标各 4 项。构建财政基础工作、预决算管理、运行成效等 7

项一级指标；会计核算、预决算编制、预算绩效管理等 20

项二级指标；调度款管理、乡村振兴战略等 34 项三级指标。

充分发挥“领头羊”作用，为乡镇政府财政运行综合绩效评

价探索出一条“冠县路径”。 

（三）强化政策和项目管理，跟踪问效“全周期”。2024

年选取政策和项目 4个开展全周期跟踪问效，强化结果导向，

从数量、质量、时效、成本、效益等方面，综合衡量政策和

项目预算资金使用效果。对县综合执法局、水利局、教体局
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等部门开展现场调研，对发现的问题，向项目单位提出意见

建议，树立过“紧日子”思想，对上级没有明确要求的事项

不扩面。对因政策、进度等原因调整资金 425 万元，用于急

需民生领域，解决资金重投入、轻管理问题。 


